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ETT AR MED ANGELA MERKEL

LAGOM TILL ETTARSDAGEN av Angela Merkels stora rege-
ringskoalition i 'Tyskland i november 2006 stod dterigen
foretridaren Gerhard Schroder i centrum for uppmirksam-
heten. Hans memoarer Entscheidungen (Beslut) 1ag 1 vildiga
hogar 6verst pd de tyska bokhandelsdiskarna och intervjuer
med den tidigare kanslern fyllde tidningar och 'T'V.

Bdde med valet av boktitel och tidpunkt f6r utgivningen
tog Schroder chansen att markera mot sin eftertridare.
Medan mediebilden av den nya kanslern betonar den nya
regeringens oférmdga att fi ndgot gjort och allminna brist
pa beslutsamhet, berdttar Schroder om sin egen tid under
rubriken ”beslut”. I memoarernas avslutande namnregister
hinvisas till Angela Merkel bara pé tre stillen i kontrast till
de virldens store som Schroder riknar sig till.

Redan pé valkvillen i september 2005 efter sitt visserligen
overraskande knappa nederlag framtridde Gerhard Schro-
der som en arrogant, ddlig forlorare som forsokte fornedra
sin motstandare. Han hivdade att Merkel, som under tre
madnaders valrorelse fitt se en tvasiffrig ledning i opinions-
mitningarnas procenttal sjunka ihop till ndgra futtiga tion-
delar 1 sjdlva valresultatet, inte skulle kunna gora ansprik pa
att bli ny forbundskansler. I host har hans sjilvsikra leende
overskuggat Angela Merkels ssmmanbitna ansikte nir kans-
lerns forsta dr skoningslost sammanfattats.

Mediernas gunst skiftar snabbt i tysk politik. Bilden av
"Iyskland som ett land i kris och nedging under Schréders
sista regeringsar forbyttes senhosten 2005 snabbt i mer
positiva rapporter om dtervunnen tillvixt, rekordresultat for
exportindustrin och till och med tecken pa nigot minskad
arbetsloshet. Ligg dirtill att framgingsrika framtridanden
av Angela Merkel 1 EU och med omvirldens ledare under
hosten och vintern gav den nya koalitionen ndgra forsta
smekmanader. Nir hennes anstringningar mot senvaren
2006 riktades mot de svdra men avgorande inrikesfrigorna
om ekonomisk politik, arbetsmarknad och sjukvardsrefor-
mer mattades diremot kanslerns glans snabbt.

"Trots den vildiga PR-framgdngen och det naturliga upp-
svinget for tyska nationalkinslor under sommarens succé
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med VM i fotboll, ir den tyska sjilvbilden hésten 2006 till-
baka vid pessimismen, osikerheten och misstron mot den
politiska ledningens férmdga och vilja till fornyelse. Over 80
procent av tyskarna var enligt veckotidskriften Der Spiegels
mitningar i oktober 6vervigande missndjda med regering-
ens insatser. Anda dr det virt att pdpeka att Angela Merkel
personligen mitt i allt detta forblir klart mer uppskattad 1
opinionsmitningarna in foretridaren. I samma undersok-
ning anser 49 procent av tyskarna att Angela Merkel 4r den
mest trovirdiga politikern (jimfort med 24 for Schréder), 43
procent att hon har klarare politiska mal (35 for Schréder)
och likasa 43 procent (30 for Schroder) att hon dr bist fortro-
gen med vanliga minniskors problem. Vad giller ledarstyrka
och formaga att genomfora beslut anses diremot Schroder
overldgsen (60 procent mot cirka 25).

OVAN KOALITION

Valrérelsen 2005 var en kamp om regeringsmakten mellan
"Iysklands tvé stora partier och huvudmotstandare, socialdemo-
kraterna (SPD) och kristdemokraterna (CDUJCSU). De senare
var storfavoriter att bli klart stérsta parti och dterkomma till
makten. Att de tva stora skulle samarbeta stod inte pa dagord-
ningen under valkampanjen. Kristdemokraternas seger blev
dock bara en brdkdel av vad de riknat med. Angela Merkel
lyckades dnda bli féorbundskansler men som ledare av en stor
koalition med huvudmotstindaren, dir socialdemokraterna
fick hilften av ministerposterna, diribland de flesta riktigt
viktiga — finans, utrikes och arbetsmarknad.

P4 delstatsnivd forekommer visserligen stora koalitioner
mellan SPD och CDU da och di. Men péa central, federal
nivd har en siddan regering bara funnits en ging tidigare,
1 slutet pa 1960-talet. Forutsdttningarna da var liknande
dem idag med hog arbetsléshet, ekonomiska problem och
dterkommande forluster for den sittande regeringen i del-
statsval. En stor koalition behdvdes for att med brett stodd
kunna genomféra omfattande reformer.

Men sd smaningom vixte kritiken mot ett ogenomskin-
ligt maktsystem som limnade den lilla oppositionen margi-
naliserad och 1 stillet 6ppnade for ytterlighetsstromningar i
folkopinionen.
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DELSTATSVALEN

Alltsedan Angela Merkel tog 6ver partiledningen 2000 har
det gitt bra for kristdemokraterna i delstatsvalen. Sedan
den stora koalitionen tilltridde har val 4gt rum 1 fem delsta-
ter. De har varit ett forsta opinionsprov for de tva koalitions-
partierna. For den fortsatta sammanhéllningen har det varit
en littnad att bdda klarat sig hyggligt. I de forsta tre valen
skedde mycket sma fordndringar: Kristdemokraterna beholl
makten i Baden-Wiirttemberg och Sachsen-Anhalt medan
socialdemokraterna stirkte sin stidllning 1 Rheinland-Pfalz.
I Berlin och Mecklenburg-Vorpommern har socialdemo-
kraterna lyckats halla sig kvar vid makten i olika koalitioner
dven om de gick tillbaka. I det fattiga Mecklenburg-Vorpom-
mern i gamla Osttyskland, DDR, dir socialdemokraterna
regerade tillsammans med det nygamla 6sttyska socialis-
tiska partiet, forlorade partiet var fjirde rost jaimfort med
torra valet. Men ocksé kristdemokraterna tappade roster dir.
Viljarna straffade partierna for den ekonomiska tillbaka-
gangen. Arbetslosheten dr betydande i nordostra "Tyskland.
Det nynazistiska NPD gick starkt fram i bdda delstaterna.

FORSIKTIG REFORMKURS

Under sina sista ar som férbundskansler inledde Gerhard
Schrioder ett reform- och besparingsprogram 1 ‘Tysklands
offentliga ekonomi med det lingsiktiga syftet att frimja
tillvixt och sysselsdttning. Atgirderna betraktades som
nodvindiga av expertisen men var inte populira hos med-
borgarna, som riktade sitt missnéje mot de ansvariga social-
demokraterna. Nir Angela Merkel under valkampanjen
sommaren 2005 drev krav pa ytterligare omfattande forind-
ringar 1 ekonomin och av vilfiardspolitiken, vindes misstron
1 stillet mot henne och kristdemokraterna, som snabbt tap-
pade det mesta av sitt forsprang 1 viljarsympatierna.

I regeringsstillning tillsammans med socialdemokraterna
toresprakar Angela Merkel nu smda steg och pragmatiska
16sningar. Kursforindringen har varit nédvindig men har
kostat henne i trovirdighet. Att ga till val pa forslag om
skattesinkningar och sedan genomféra skattehdjningar dr
problematiskt.
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For att minska underskotten i statsfinanserna har rege-
ringspartierna enats om att hdja momsen fran 16 till 19 pro-
cent frin nyédret 2007. En skattesinkning som man just infor
ettdrsdagen av koalitionen kom 6verens om var att fran 2008
sinka bolagsskatterna med ungefir 10 procent till knappa
30 procent, ndgot under europeisk genomsnittsnivd. Det
anses vara en forsiktighetsdtgird for att hélla foretagen kvar
i 'Tyskland men férmodas inte ge ndgon allmin stimulans-
effekt for ekonomin.

ARBETSMARKNADEN

Den vanliga bilden av tysk arbetsmarknad dr att arbetsridtten
dr for detaljerad och omfattande och att lénebikostnaderna
ar for hoga. Det blir en sk fattigdomsfilla nir laglonearbe-
ten inte lonar sig for den enskilde genom att bidragen ir for
hoga. Med regeringen Schroders Harrz IV reform i borjan
av 2005 sidnktes ersdttningen till a-kassan dramatiskt for
att fa arbetslosa att acceptera arbeten med lidga l6ner. Men
for okvalificerad arbetskraft och ildre ldngtidsarbetslosa
finns inga arbeten att fi. Reformen har inneburit att flera
miljoner tyskar nu har en 16n som méste kompletteras med
socialbidrag for att de ska komma upp i1 existensminimum.
Kostnaderna for socialbidrag har 6kat kraftigt.

Den nya regeringen vill fordindra Harrz IV. Forslag finns
att genom tilliggspengar fa folk i arbete. Socialdemokraterna
vill introducera en minimilén. Forbundskanslern menar
emellertid att en minimilén kommer att vara problematisk
for minga sma arbetsgivare. En forindring som betraktas
som viktig ir att pensionsdldern har hojts till 67 ar.

Arbetslosheten har nu borjat minska nagot. I oktober 2006
foll den under tio procent for forsta gingen pa fyra ar. Men
frigan dr vem som egentligen ska ta 4t sig dran av det — den
stora koalitionen eller Schroders tidigare rod-grona regering
som tog de kraftigaste besparingsbesluten och for det straffa-
des av viiljarna?

SJUKVARDSREFORMEN

Angela Merkel hade tinkt sig att varden skulle bli hennes
forsta riktigt genomgripande reformomride. "Iyskland har
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fler likare per invdnare, fler varddagar pé institution, mer
utskrivna mediciner och fler apotek dn de flesta andra linder.
Men trots kraftigt 6kade kostnader har den tyska sjukvar-
den i internationell jimforelse inte ndgon hog kvalitet.

Medborgarnas fortroende for viarden ir ldgt. En bittre,
effektivare och dirmed billigare organisation har efterlysts,
dir monopol och privilegier tas bort. Vikten av eget ansvar
betonas. Genom att 6ka konkurrensen skulle virden goras
mera effektiv.

For att finansiera en framtida bittre vird har regeringen
foreslagit att en speciell hilsovardsfond tillskapas. Fonden
dr tinket att dela ut pengar till de olika forsikringskassorna
efter medlemsantal. Fonden finansieras av arbetstagar- och
arbetsgivaravgifter samt skattemedel. D4 de bada rege-
ringspartierna inte kunnat enas om hur fonden ska byggas
upp, blev resultatet till slut att reformen skots upp till 2009.
Enligt kristdemokraterna kunde kostnadshéjningar ha
undvikits med kloka strukturreformer. Partiet ville inte ha
ytterligare en skattehdjning efter momshéjningen. I stillet
hojs bidragen.

Miktiga motstindare till sjukvardsreformen ir de olika
sjukforsikringskassorna, Krankenkassen. De har tagit avstdnd
fran sjukvardsreformen med motiveringen att den skulle bli
dyrare och simre. Dessa kassor har alltid haft stor maket vid
utformningen av den tyska sjukvérdspolitiken. Aven andra
sdrintressen har minskat regeringens handlingsutrymme.

Minga fina ord har sagts frin koalitionen om den nya
reformen. Kritikerna beskriver den didremot som ett svek
mot bdda partiernas valloften och siger att man fétt en lone-
bikostnadsreform 1 stillet f6r en ny stor sjukvérdreform.
Enligt opinionsmitningar tror tre fjairdedelar av tyskarna att
varden kommer att bli simre efter reformen. L.onebikost-
naderna hojs 1 stillet for att sinkas, de privata sjukforsik-
ringarna stirks 1 stillet for tvirtom, konkurrensen minskar
och byrikratin 6kar. Bidda regeringspartierna har fitt backa.
CDU star for mer egenansvar och konkurrens medan SPD
vill infora fler statliga regler.

Angela Merkel anklagas for att ha urvattnat de nédvin-
diga reformerna, inte minst efter kritik frdn de miktiga krist-
demokratiska ledarna 1 delstaterna Hessen, Niedersachsen
och Bayern. Enligt mdnga bedémare har delstatscheferna
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—alla rivaler till Merkel i partiledningen — skaffat sig ett allt-
for stort inflytande 6ver den kristdemokratiska politiken.
Forbundskanslern har inte visat handlingskraft utan har létit
sina maktfullkomliga manliga partikolleger médla in henne 1
ett horn dir hennes handlingsutrymme minimerats. Merkel
kritiseras ocksd for att ha slippt uppmirksamhet pd andra
viktiga frigor under sommarens utdragna forhandlingar om
vardreformen och anses ha forlorat mycket virdefull tid.

SOCIAL- OCH FAMILJEPOLITIK

Liksom viarden ir hela det tyska vilfirdssystemet dyrt och
komplicerat. Dessutom gar fem procent av BNP drligen till
ekonomisk och social integration av det forna Osttyskland.
Antalet bidragstagare och pensionirer dr hogt och Angela
Merkel anses mer ha h6rsammat deras krav pa bekostnad av
saneringen av den dyra vilfirdsstaten.

De demografiska problemen uppmirksammas mer och
mer. Befolkningen minskar. I 'Tyskland 4r kénsrollerna tra-
ditionella och betydligt firre kvinnor dn 1 Sverige forvirvs-
arbetar. Den stora koalitionen har tagit ndgra forsta steg
inom familjepolitiken, ett omrdde som socialdemokraterna
tillsammans med de grona tidigare forsummat. "Iyskland har
fate familjepenning, E/lterngeld, i och med att forvirvsarbe-
tande fordldrar fir 67 procent av nettoinkomsten under 14
madnader efter barnets fodelse. Pappornas ansvar betonas.
De arbetslosa far ett bidrag pad 300 euro i mdnaden. Men
kritikerna menar att detta inte underldttar for forvirvsarbe-
tande kvinnor, utan bara blir ett nytt statligt vilfirdsprogram
som inte kommer att stimulera till ett 6kat barnafédande
kombinerat med forvirvsarbete.

EN RADDARE I NODEN

Ett dr efter regeringstilltridet dr alltsd missnojet stort i
landet bdde med Angela Merkel som regeringschef, hennes
socialdemokratiske vicekansler Franz Miintefering och
med regeringens arbete. Det klagas pa brist pd visioner och
att inga genombrott nds. Aven om regeringen har starkt par-
lamentariskt stéd i féorbundsdagen har det i en rad fragor
varit svart att ena partierna och finna de obekvima gemen-
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samma losningar som en stor koalition ska ha till syfte att
mojliggora.

Bedomare av tysk politik brukar inda varna for att under-
skatta Angela Merkel. Och mitt bland alla underbetyg som
regeringen fatt efter sitt forsta ar, verkar intressant nog allt
fler tyskar tro att den stora koalitionen blir kvar vid makten
regeringsperioden ut. I slutet av oktober trodde enligt
undersokningen 1 Der Spiegel/ 64 procent av de tillfrigade att
koalitionen skulle hélla hela tiden till 2009, en 6kning pa
ndgra procentenheter jimfort med i juli.

Men i en annan undersékning 1 oktober trodde bara en
fjardedel av viljarna att Angela Merkel har fullt stod frin
sitt eget parti. Hela 71 procent ansdg att sd inte alls var
fallet. For att koalitionen ska spricka krivs dock att endera
regeringsparten tror sig ha ndgot att vinna pa regeringskris
och nyval. For nidrvarande ligger sympatierna for bigge par-
tierna lagt, kring 30 procent vardera. Ett nyval skulle alltsa
inte skapa ndgot klarare lige. Ndgon annan koalition med
regeringsformaga och hyggligt parlamentariskt underlag gar
inte att skonja.

Regeringspartierna har bada talat om den stora koalitio-
nen som ett tvangsiktenskap nir inget annat fanns att tillga
efter valet i september 2005. Men for biagge partierna blev
snarare den stora koalitionen en ”riddare i néden”: f6r social-
demokraterna, som dessforrinnan hotats av frice fall 1 folk-
opinionen och fitt std ensamt ansvariga for en impopulir
men oundviklig reformpolitik; for kristdemokraterna, som
overskattat sin styrka genom uppbldsta missnéjesopinions-
siffror men som saknade en egen trovirdig alternativ poli-
tik.

Mitt 1 den pagiende host- och ettarskrisen ser den eko-
nomiska statistiken vad giller tillvixt, minskande under-
skott och sjunkande arbetsloshet inte sd dalig ut. Ect halvar
med 'Tyskland som ordférande 1 EU och Angela Merkel
som europeisk ledargestalt viintar. Det finns fortfarande tre
regeringsar kvar for parterna att ta sig samman. Den 1 ling-
den mdhidnda oundvikliga sjudrskrisen 1 dktenskapet ligger
bortom den hir regeringsperioden.
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